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Pclsivada REVISTA DO TRABALHKHGO
{Capitulos do livre "pROBLEMAS DE DIREITO DO
TRABALHO”, em preparacdo, « Ser editado por
esta empresa) |

No contrato de trabalho, pela prestacéo de
servico do empregado, obriga-se o empregador
3 contraprestacdo do salario; um oferece a mao-
de-obra, o outro, o saldrio. De modo que ac
pactuarem o contrato, sabem bem as duag partes
exatamente o que vao fazer: de um lade, um
dado servico; do outro, certa remuneracio.

No momento, interessa-nos somente estudar
a segunda. Deixando de lado a infinita diferen-
ciaciio a que os economistas e socidlogos subme-
tem o salario — em salario nominal e real, sa-
Jario em moeda natural e mixto, salario direto
e indireto, salario minimo e méximo, salario
justo e convencional, salario individual e fami-
liar (1) vamos nes ocupar com a que tem
mais importancia perante o direito do trabalho,
pelas suas consequencias juridicas, por isso que
se refere diretamente & medida para fixacao da
retribuicdo. E é esta a diferenciacdo: salario
por unidade de tempo e salario por unidade de
obra. Sio como que duas categorias inconfun-
diveis, fundamentais e bem estruturadas dife-
- rencialmente. Leia-se, como ilustragéio doutrina-
ria, esta pagina de Carlos Garcia Oviedo, sem
favor, o mais completo tratadista espanhol —
Tratado Elemental de Dereche Social — Ma-
drid — 1934 — pags. 172-173:

“Modalidades bem distintas pode revestir o sa-
ldrio. Duas-sdo, contudo, as fundamentais: o sa-
ldrio “por tempo”, ou por unidade de lempo, e 0O
saldrio “mor peca”, ou por unidade de obra. Enlre
ambos pode situar-se, como forma intermedidria, 0
saldrio “por tarefa”. ¢

B’ saldrio “por tarefa” o que se paga a um
ciona por uma obra concreta, sem consideracdo do
tempo empregado para executd-la. O objelo do
contrato de trabalho nmeste caso €, mais do que «
iﬁf’ividade do operdrio, a sua obra.

B’ saldrio “por tarefa” o que se paga a um
operdrio em consideracdio ao temipo, mas com a
obrigacio de wproduzir, deniro dele, um ‘resultado
minimo determinado.” (2)

Por este simples conceito das formas de sa-

(1) — Voltaremos sobre isso mais adiante,
neste mesmo artigo.
(2) — Ha tratadistas que, com alguma razio,

dividem o salario somente em: por tempo e por ta-
refa A. Dupin e J. Desvaux — Précis de Lé-
gislation Owuvriére e Industrieile — Paris — 1912
— pag. 29.
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Do Instituto dos Advogados Brasiéiros — Procura-
dor da Justica do Trabalho e Assistente Técnico do
Ministro do Trabalho, Indwstria e Caomercio,
lario, vemos que as duas especies de execucio
‘do contrato de trabalho sfo inteiramente hete-
rogeneas e inconciliaveis entre si, mesmo em
linguagem matematica, visto como se trata de
duas unidades diferentes: unidade por tempo e
unidade por peca. E a mudanca de uma forma
para cutra, sem motivo de forca maior ou de
conveniencia devidamente comprovada, importa
em alteracic abusiva do centrato de trabalho ini-
cial, em cuia estrutura repousava tranquila e se-

gura a cutra parte contratante.

Tsdo grande é a diferenca entre uma e ou-
tra forma de remuneraciio que muito jurista de
fama, entre outros, Planiol e  Ripert (Traité
Elémentaire de Droit Civil — H° vol, — Pa-
ris — 11°. ed. — 1931 — pag. 695) e Lotmar
(Arbeitsvertrag nach dem Privatrecht des Deu-
tschen Reiches — Io vol. — Leipzigi — 1902 —
pig. 302) chegaram a ver mesta separacdo a
propria distincdo entre locacdo de servicos (le-
catio cperarum) e a locacdo de obra (locatio
operis). E’ bem verdade que isto ndo foi ad-
mitido pela bda doutrina, por se tratar somen-
te diversidade de remuneracdo, sem que chegue
a modificar a natureza intrinseca da relacdo de.
emprego. O contrato continuard a ser de tra-
balho, a modificacdo € meramente em um dos
seus elementos: a remuneracio.

Regista a historia das doutrinas econdmicas
uma interminavel polémica em torno dessas mo-
dalidades de retribuicio do trabalho. Ha os que
elogiam a primeira especie, como 0% ha, por
igual, quem se enfileire do lado da segunda. Em
geral, os operarios preferem o trabalho a tem-
po, porque se sentem mais seguros, garantidos,
com ordenado fixo, permanente, a despeito de
qualquer oscilacdo em suas condigbes pessoais de
producio cu da propria empresa. Por outro la-
do, como nao poderia deixar de ser, esforca-se o
patronato por adotar o trabalho por peca ou a
tarefa, ja que pagardo somente pelo trabalho
efetivo realizado. Contudo, dentro. do proprio
trabalho a tempo, costumaz os empregadores
exigir do subordinado um minimo de producdo,
e a pagar, no servi¢o por pe¢ca um minimo tam-
bem de remuneracgdo. , .

O principal argumento contra o trabalho
por peca estd na surmenage que o mesmo acaba
por provecar no operariado. Em busca de um
maximo de salario, vai o operirio se dedicando
demasiado ao trabalho, em um esforco sobre-
humano, que, ao cabo de alguns meses ou anos
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de continuidade. termina por lhe esfalfar as ener-
gilas, minando-lhe a sadde, enfraquecendo-lhe o
organismo e — porque nido dizé-lo? — chegando
nmesmo a provocar-lhe a morte. E, afinal de con-
tas, nio é este o fim da producio. Por sobre as
vontades individuais de empregados e emprega-
dores, vigia zinda a vontade superior do Estado,
cujo fim é cuidar da sociedade em coniunto, en
seu aperfeicoamento, tanto econdmico, como
igualmente biolégico e humano, em seu sentido
mais lato.

S&p unanimes os autores em apontar este
principal defeito do trabalho por pega. Voitare-
mos a isso, demonstrando o que afirmamos.

Outro grande argumento contra esta forma
de salario — ilustrada concretamente pelo caso
que vimos analisando — reside no fato de que
o empregador eseolhe como produtividade media,
para servir de paradigma e limite fixador da ta-
rifa, justamente a producio media ou maxima de
um operaric excepcionalmente dotado, que difi-
cilmente sera alcancada ou igualada por seus co-
legas.

Por outro lado, & medida que ‘aumenta a pro-
dutividade e o ganho do pessoal, tende o empre-
gador a diminuir a base inicial da tarifa, até o
nivel normal,

E por fim, o trabalho executado por peca
vem prejudicar a propria qualidade do produto.
Na pressa de produzir muito, para ganhar mui-
to, nio se demoram os operarios em .burilar o
que lhe ddo para fazer, procurando por todas as
maneiras possiveis fabricar o maxime ao seu al-
cance no minimo de tempo.

Tao grande é a distancia na pratica entre
‘uma e outra forma de remuneracdo do trabalho
realizado, como claramente observa Luisa Riva
Sanseverino — Corso di Diritte del Lavoro —
Padova — 1937 — pag. 136 — que esta mesma
autora ndo hesita em declarar que a diferenca
entre servico a tempo e por peca é tdo impor-
tante, dentro do contrato de trabalho — criande-
lhe dois tipos distintog — como féra dele se dis-
tingue o trabalho em subordinado e autonomo.

Nada mais exato. E outro autor italiano.
dos mais afamados, cuja obra corre mundo, Luigl
de Litala, inclue-se tambem, de bom grado, no
nimero dos criticos do trabalho por peca ou por
empreitada — Il Contratto di Lavero -— Torme
— 3 ed. — 1937 — pag. 263:

“0 sistema de saldrio por pega €, contudo, cri-
ticado, porque a avidez de ganho poderia induzir
o trabalhador o cometer esforcos desproporcionais
d¢ sua energia, com prejuizo da saude, porque oS8
empregadores poderiam pretender como producdo
média, para a determinacio de tarifa, o itrabalho
fornecido por onperdrios dotados de excepcionais
qualidades: e enfim porque, de regra, o itrabalho
por peca prejudica a qualidede do produto.”

De igual opinido é Carlos Garcia Oviedo,
que cita em apoio das suas palavras o nome,
sem davida respeitavel, do economista classico,
eriador, com os fisiocratas, da economia politica
p()\ltlva e cientifica, Adams Smith, em Wealth
of Nations — Tit. I cap. VIII, Encontra-se a

opinido de Oviedo, s paginas 173-174, do seu li-

vro ja citade:

“Ag empresas preferem o saldrio por peca, jd

que o rendimento do trabalho neste caso & mai ﬁ”
Mas se lhe opoem Q@raves reparos. sz-sp que ¢é
esgotador e perturba sériamente a saude; qile ori-
gina as crises de super-producdo e do trabaiho, de-
terminando o -desemprego, e que é uma forma
subrenticia de baratear os salarios. Os operdrios,
em geral, ndo o gquerem,.e seus sindicatos lutam, em
todos 0s paises denodadamente para chegar d sus-
pensdo deste forma de trabalho, ou, pelo menas,
reduzir no possivel a orbita em que se desenvolve.”

Partidario desta modalidade de producido e
salario é Giovanni Balella, que enumera e res-
ponde. tedas as objecOes, uma por uma, embora
parcialmente, sem que, nem de longe, chegue a
convencer o leitor. Veja-se: Lecciones de Legis-
lacion del Trabajo — Trad. esp. — Madrid —
1932 — pag. 268. Aligs, é de estranhar-se que
na Italia, terra do fascismo e autoritarismo esta-
tal, onde o incremento da producido chega as raias
da loucura, encontrem-se homens, como Luigi de
Litala e Lodovico Barassi, que levantem argu-
mentos contra o trabalho por peca e aconselhem
o maximo cuidado em sua aplicacio.

Quem melhor analisa esse conflito das duas
formas de salario, como em geral tudo gue s2
refere & remuneraciio propriamente dita, € David
F. Schloss na sua exaustiva obra — Sistemas de
Remuneracion Industrial — Trad. esp. do in-
glés de Sirg Garcig del Mazo — Madrid — 1903.
Depois de definir o que seja cada uma das mo-
dalidades de salario'— tempo, peca, tarefa —
acha Schloss que na pratica industrial nfo dife-
renciam bem os patroes entre elas, de vez que
sempre exigem um minimo de produgio no sa-
lario a tempo e um certo tempo no trabalho por
peca. Os dois elementos — tempo invertide e
obra executada — andam sempre de mios dadas.
aparecendo naquele sob o disfarce de paga-ba%.
e neste com o carater de tempo-base.

Compartilha Schloss inteiramente da critica
contra o salario por peca e tarefa (pags. 62-87).
E cita, entre outros exemplos de esgotamento
que provoca esta especie de servico, as observa-
coes que fez Lord Beassey quando de passagem
pelo Brasil. Escreveu este viajante que o carre-
gamento de café no porto de Santos era feifa
por intermedio de escravos negros, que levavam
os sacos, de 2 a 3 quintais, aos armazens e daf
a0s navios, perfazendo as vezes este trajeto na
distancia de 300 a 400 varas, no afan de conse-
guirem a carta de alforria. Pois bem, a grande
maioria nao chegava a obté-la, porque se esgo-
taa e acabava por morrer antes do tempo.

Escreve Schloss que se deve, nesta forma de
trabalho, levar em conta, nio somente a tensd
muscular do operario, mas tambem o esforcoie
o cansaco moral, que ele dispende no afan de
alcancar o minimo preestabelecido de producao.

Colocando em estatistica as diversas moda-
lidades de remuneracdo, informa este autor que
no Reino Unido (1894) o salario por tempo € a
forma mais geral, e na Franca alcanca 70 por
cento dos salarios gerais (pag. 48) (3).

(3) — Seria de bom alvitre, indicar-se aqui
alguns estudos especiais e outros genéricos sobre
o assunto, guer em referéncia a4s meodalidades de
salario, quer no tocante 4 critica do salario por
peca: B. Levasseur — Salariat et Saleires, Paris
— 1809 -— pags. 2-5; William ©Oualid e Charles
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Se existe esta profunda diferenca em teo-
ria, ela mais ainda se acentia na pratica, com
as consequéncias ruinosas para © Operario que
trabalha por tarefa ou empreitada. Se o salario
em geral & forfaitaire, como o denominam os
franceses, ainda com mais razdo o é ¢ salario a
tempo, por isso que representa uw’a media conven-
cional entre as partes, que, sem igualar o mon-
tante forcado que possa alcancar o trabalthador
por peca, representa, contudo, alguma coisa de
permanente, predeterminado e fixo. Sabe o ope-
rario de ante-mao quanto ird receber segura-
mente no fim da semana, quinzena ou més. Uma
simples falta ocasional, devidamente justificada,
nio lhe prejudica os vencimentos, por isso mes-
me que o salario a tempo nio abrange toda a sua
i producdo, deixando margem bastante para esses
casos. A forma de salario por unidade de tem-
po oferece a garantia da estabilidade, alem de
proporcionar inteira solidariedade entre todos os
colegas de trabaiho, que nio se vém obrigados
a manter entre eles proprios uma concurréncia de
producio, em busca de salarios mais elevados. (4)

Sobre a diferenca, na prética, entre o sala-
rio-tempo e o salario-tarefa, escreveu Schloss uma
pigina bastante esclarecedora, pelo muito aua
encerra de verdade e imparcialidade (pdg. 53).

Se o operdrio nio executa no salario por
tempo a quantidade media de trabalho em um pe-
riodo dado, poderd ser despedido pelo patrio, mas
este nio tem direito de reduzir-lhe o salario. No
trabalho por tempo, com pe¢a-base, o operario se
trabalhar numa proporecio menor que a esperada.
nio obtera a recompensa da assiduidade extraor-
dindria, que se paga sob este sistema, mas, con-
tudo, estd sempre certo de receber o minimo d-
salario prometido. Em troca, o strabalhador por
tarefa, se ndo executar a sua tarefa no temio
-especificado, sofrerd a reducio correspondents
em seu salario. Do mesmo. modo, enquanto que
o operario que trabalha por peca é retribuido
em proporcio exata & quantidade de trabalho
efetuado, e o que trabalha por tempo com peca-
base recebe um acréscimo proporcional ap exces-
so de sua produgdo sobre o limite determinado,
o trabalbador por tarefa nfo pode reclamar coi-

Picquenard — Salaires et Tarifs — Paris ¢ New
Haven — 1929 — pags. 92-105: Jakob Marschak e
Wiadimir Woytasky — Wages — in Encyclopaedia
of the Social Sciences — Vol. XV — New York —
1937 — pags. 291-320: P, Reboud — Précis d’Eco-
nomie Politique — Vol. II — Paris — 1937 —
— pags. 407-412; Wolfgang Heller — Diccionario
de Economia Politica — Trad. e€sp. — Barcelcna
— 1937 — pAags. 300-305. Especialmente de criti-
ca: Juan de Hinojosa Ferrer — EI Conirato de
Trabajo — Madrid — 1942 — pags. 79-80; Fran-
cisco Walker Linares — Nociones Elementales de
- Derecho del Trabajo — Santiago — 1941 — pag.
219; Roberto Amoros — Derecho de Clase — Me-
xico — 1940 — pag. 176-177; Francisco Frola —
O Trabalho e o Salarioc — Rio — 1937 — pags. 46-
47 e Segal —  Principios de Economia Polilica —
Mexico — pag. 130.

(4): — Sobre isso, veja-se a grande obra de
Francois Simiand — Le Salaire — I’Evolution So-
clale et la Monnaie- — Fssai de Théorie Ezpéri-
mentdle du Salaire — Paris — Vol. I — 1932 —
pags, 152-153.

sa alguma pelo que produza alem do limite pre-
fixado. -

Valeu a referéncia especial a essa pigina
de Schloss — tido por todos os tratadistas como
a maior autoridade no assunto — pelo muito que
ird representar no final do nosso ensaic. (5)

Tao importante & esta questio de forma de
salario, que na Italia foi ela minudentemente re-
gulameniaua. No tracaiho por pecga, tarefa ou
por empreitada, nio fica ao empregador o arbi-
trio exclusivo de determinar o preco medio oy a
taxa de pagamento por servico realizado. Alem
de constituir tal fixacio um interesse bilateral,
que s6 pelas duas partes pode e deve ser com-
binado, s6 tomara um ecarater de coisa defini-
tiva depois de um certo periodo de experiencia.
A este respeito dedica Barassi o paragrafo 126
do seu livro Diritie Corporative e Diriito del La-
voro — Milano, 1939. Em resposta 2 sua propria
pergunta de que se a formacgdo das tarefas seja
obra unilateral do patrfo, escreve esse autor que
o contrato coletivo de 20 de dezembro de 1937
resclveu completamente g questdo, permitindo 2o
operario o controle do preco da tarefa fixada pelo
empregador. Para fixacdo da tarifa e trabalho
a prestar sfio necessariog os seguintes rTequisitos:

a) Os elementos do prece da tarefa devem
ser preventivamente comunicados, no inicio do
trabalho, aos operarios (para seu controle). E
deve ainda ser comunicada, depois de executado
o trabalho, a guantidade de trabalho feito e o
tempo empregado segundo o acertamento do em-
pregador; :

b) As tarifas assim inicialmente estabeleci-
das deverdo tornar-se definitivas (e portanto in-
variaveis) depois de um periodo de acertamento
(um més para os tarefeiros em serie): com a
condicdo que alem do primeiro més seja garan-
tida ao tarefeiro uma retribuicio nio inferior
a 90% do ganho medio da tarefa realizada no .
trimestre precedente & entrada em vigor da ta-
rifa provisoria (o m8s de prova esclareceri so-
bre esta possibilidade);

¢) E’ consentida a revisdo das tarifas defi-
nitivas se elas em realidade sofrem uma dimi-
nuicao com referencia ao quadrimestre prece-
dente. O reexame é feito de acordo com as ox-
ganizacdes 'sindicais. Engquanto gue nao se po-
derd mais tratar das tarifas verdadeiramente de-
finitivas;

d) E’ prevista a criacdo de um orgdo pari-
tarie. presidide pelo ingpetor corporativo para
decidir as controversias oriundas das tarefas ou
trabalho por peca, que, no fundo, é a mesma
colsa.

J4 se foi o tempo em gue o salario era re-
legado para o terreno meramente individualista
e privativo, podendo as partes determini-lo livre-
mente. Em verdade, este “livremente” sb6 se
aplicava aos patrées, que podiam impdr ao ope-
rario coagido pela fome e pela necegsidade a re-
muneracao cue bem entendessem. Pois bem, ja
se foi esse tempo, porque, hoje em dia, passou
o salario a interessar diretamente aos poderes

governamentais, ingressando no ambito de ga-
=

(5) — Paul Pic — Traité Elémentaire de Lé-
gislation Industrielle — Paris — 1933 — pag. 636:
“A obra mais documentada sobre a questio é in-
contestavelmente a obra de Schlogs.”
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rantias especiais do direito publico e fazendo
parte expressa ng Constitui¢fo. de diversos povos
cultos. Existe atualmente um verdadeiro direito
constitucional do trabalho.

No ensaio de apreciacio sintética e em con-
junto de todas as Constituicées da FEuropa, em
suas diretrizes politicas, econémieas, administra-
tivas e sociais, escreve Mirkine-Guezevitch —
Les Constitutions de I’Europe Nouvelle — Paris
= 1098 — ‘pac 3

“As mnovas constituicoes foram redigidas em
uma época em que nenhum partido polilico pode
mais ignorar @ quesldo social, No século XX, o
sentido social do direilo ndo é mais uma doutrina,
ndo 6 mais ume escoka juridica, é a proprie vida.
Tambem ndo ¢ mais possivel distinguir entrc o in-
dividuo politico e o individuo. social. Assistimos d
transformacdo, ndo somente da teoria geral do Ils-
tado, mas tambem da doutrina dos direitos dndivi-

duais. O Hstado nio pode mais se limilar a reco-

nhecer ¢ independéneia juridica do individuo, deve
criar um. minimum de condicoes necessarias para
assegurar sua independéncia social.”

Sobre o assunto podemos apresentar um ra-
pido resumo comparativo com os textos de algu-
mas Constituicoes, Dispoe a nossa Carta Magna,
em seus arts. 136, ao prescrever que o trabalho
é um dever social, digno da protecio e solicitude
especiais do Estado, garantindo a todos o direito
de subsistir; e 187, letras b, ¢ e h. Determinam
a primeira e a segunda que os contratos coleti-
vos de trabalhg deverdo estipular obrigatoria-
mente, entre outros requisitos, a modalidade do
salario, que sera a mais apropriada as exigencias
do operario e da empresa. E dispde a terceira
e Ultima sobre o salario minimo, capaz de satis-
fazer, de acordo com as condi¢des de cada re-
gido, as necessidades normais do trabalho.

Ainda muitos outros pontos de direito do
trabalho sdo expressamente regulados pela Carta
constitucional de 1937, que vao do art. 136 ao
139, inclusive. Referimo-nos somente ao que nos
interessa no momento, salario propriamente dito.

A Constituicio do México regula tambem mi-

- nuciosamenté a materia trabalhista em seu art.

128, com mais de 30 incisos que abrangem, quasi
aue come um findice, todo o contetido do ‘direito
do trabalho. Especialmente em referencia ao sa-
lario sdo os paragrafos VI, VII, VIII, IX, X eXI.
Sobre o salario minimo, dispGe: é o que deverid
disfrutar o trabalhador, considerado como sufi-
ciente, levando-se em conta as condicOoes de ca-
da regifo, para satisfazer as necessidades nor-
mais da vida do operario, sua educacio e seus
prazeres honestos, considerando-o como chefe de
familia. Prescreve ainda a lei basica mexicana a
participacio obrigatoria dos operarios nos lu-
cros da empreza.

Tambem a Constituicdo chilena, de 1925, en-
cerra normas especificas de direito de trabalho
(ntm. 14, art. 10), ao assegurar a todos os ha-
bitantes da Reptblica: “A protecio ao trabalho,
a industria ‘e as obras de previsdo social, espe-
cialmente ‘no que se referem a habitacio =4 e as
condicdes econdmicas da vida, de forma a pro-
porcionar a cada habitante um minimo de bem es-
tar, adequado & satisfacdo de suas necessidades
pessoais e as de sua familia. A lei regulara esta
organizacio. O Estado propendera a conveniente

£Y

divisdo da propriedade e & constituicio da pro-
priedade familiar.”

A célebre Constituicdo de Weimar, de 1919,
no art. 165, declarava que os operarios e empre-
gados eram chamados para colaborar, em comum,
com os patrdoes em igualdade de direitos, na re-
gulamentacdao das condicoes de salarios e traba-
lho, assim como no conjunto do desenvelvimento
econdmico das forcas de producao. K, no art. 157,
dispunha que o trabalho ficava sob a protecao
particular da Unido, cabendo-lhe criar um direi-
to operario uniforme. -

E do mesmo modo, indmeras outras Consti-
tuictoes incluem em suas sistemdaticas dispositi-
vos especiais de protecio ao trabalho e ao sala-
rio, como, por exemplo: Austria (art. 10, § 11),
Estonia (art. 25), Lituania (art.89), Grecia (art.
22), Polonia {(art. 102), Rumania (art. 21) Ser-
via-Croacia-Slovenia (arts. 22-23), Tchecoslova-
quia (§ 114), Espanha (art.46), Argentina (arts.
14 e 19), e assim por diante (6).

O que importa provar, porem, € qué ¢ sala-
rio pertence mais ao ambito do direite publico do

que propriamente do direite privado. Sobre isso

a melhor pagina que conhecemos foi escrita por
Lodovico Barassi, em um dos seus ultimos livros,
de 1939, ja referido por nés, pags. 239/240:

“Observamos ainda que hoje o prodblema do sa-
lirio pertence tambemdwao direito publico, ndo S6
quanto d fonte C(intersindical) de sua determing-
cao e disciplina, mas tambem porqgue o lListado tem,
relevante interesse no saldrio dos itrabalhadores,
fazendo-o tambem proprio, naturalmente com base
em uma mais larga comPreensio de que o interesse
frente dquele que sée fazer o trabalhador isolado.
B’ do interesse do Estado que o saldrio Sirva wver-
dadeiramente a seu destino: de melhorar o rendi-
mento para fins da »producdo nacional, alem de
conservar a faomilia do trabalhador e wmelhord-la,
para melhorar g raca do trabalhador italiano.”

E ndo se pense que essas palavrag finais se-
jam fruto de uma politica puramente fascista, de

(6) — Dessas Constituicdes, oferecem textos
mais expressivos: g da Espdnha (“A Republica
assegurara a todo trabalhador as condicdes neces-
sarias a uma existencia digna. O legislador social
regulamentara: os casos de seguro contra a doen-
ca, os acidentes, o desemprego, a velhice, a inva-
lidez € a morte; o trabalho das mulheres e das
criancas, e especialmente a protecio & maternida-
de; a duracaoc do trabalho e o salario minimo e fa-
miliar; as férias anuais remuneradas; a situacio
do operario espanhol no estrangeiro; as institui-
¢bes cooperativas; as relacdées econodomico-juridicas
dos fatores que determinam a producgdo; as parti-
cipactes dos operarios na direcido, administracio e
beneficios da empresa, e tudo gue concerne & de-
fesa dos trabalhadores”); a da Grecia (“O traba-
lho, intelectual e manual, estd sob a protecio do
Estado, que vela sistematicamente pelo elevamento
moral e material das classes trabalhaderas, urba-
nas e rurais”); e Polonia (“O trabalho, fonte prin-
cipal de rigueza para a Republica, deve ser obje-
to de uma solicitude especial do Estado. :

Todo cidadio tem direito &4 protecio de seu
trabalho pelo Estado e, em caso de desemprego,
doenca, acidente ou invalidez, aos seguros sociais
que serdo instituidos por uma lei especial.”)
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preparacio bélica e imperialista, porque idénticos
objetivos para o direito do trabalho em geral ofe-
rece tambem Georges Scelle, sem ddvida um dos
autores mais democratas desta materia, ao
apontar no paternalismo (Le Droit Ouvrier —
Paris — 1922 — pag. 10): salvaguardar a ordem
publica, preservar o futuro da raca e favorecer
a producdo nacional.

Mas de todo o exposto nic permanece ne-
nhuma sombra de ddvida que o saldrio deixou
de ser uma simples cldusula contratual, de cunho
prlvatlsmco, civilista e individual, para interes-
sar a Dropria seguranca interna da nacio e da
producdo. Deve-lhe, pois, o Estado solicitudes
e protecies especiais. Ao lado do seu papel de
espectador inerme e passivo em face das lutas
sociais, onde o fraco necessariamente acabava por
ser derrotado pelo forte, passou o Estado a re-
presentar o seu legitimo papel de arbitro, inter-
vindo diretamente em toda a parte em que se fi-
zZesse necessaria a sua tutela.

Esta intervencdo, tio natural e légica que

até parece ter surgido com o nascimento do pro-
prio Estado, acompanhando-lhe em toda a his-
toria e sempre aceita por todos, foi, muite ao
contrario, conquista das mais arduas, apés anos
e mais anos de tremendas lutas sociais, de bar-
ricadas e de sangue. Toda a escola liberal do
Jaissez-passer ¢ a Igreja catdlica até hoje se
opoem terminantemente a.esta politica de inter-
vencionismo estatal. Dizem os adeptos daguela
escola que o trabalho é uma mercadoria como
outra qualguer, e que a sua taxa de premio deve
ser fixada livremente pelas leis naturais da ofer-
ta e da procura, através da franea concurrencia
social. E argliem os seguidores da Encicliea pa-
pal que seria perigoso o Estado intervir direta-
mente na fixacao—do salario, restringindo-se a
sua acdo a um papel dlscreto de tutela, quando
fracassem as iniciativas individuais.

Escapa das dimensoes acanhadas deste pare-
cer qualquer demora mais longa sobre o assun-
to, e principalmente por se tratar de um capitulo
j4 vencido do direito do trabalho. N&o para ve-
rificacdo de como se empenhavam na luta os di-
versos defensores das duas teses, no campo es-
trito do direito do trabalho, veja-se: Alfonso R.
de Grijalba — El Contrato de Trabajo — 2° ed.
— Madrid — 1922 — pags. 111-148, que é um
livro bem representativo dessa mentalidade pole-
mista sobre a intervencao do Estado; e entre nés,
adepto fervoroso das medidas protetoras do Es-
tado no seu mais amplo sentido, Evaristo de Mo-
raes — Apontamentos de Dlrelto Operario —
Rio — 1905 — pags. 18-20. E, embora pareca
inacreditavel, ainda em 1937, defendia o senhor
Tristdo da Cunha a tese oposta, de nao-inter-
vencdo, perante & Assembléia Legislativa de Mi-
nas Gerais — (Revista do Trabalhe — Abril de
1937 — pags. 157-158) (7).

(7) — Estudaram, no Brasil, o salario em facse
da Constituicido de 1937, como interessando preci-
puamente 4 esfera do direito pablico: Dorval La-

cerda, — Contrato Individutl do Trabalho — S&o
Paulo — 1939 — pags. 165-170 e Cesarino Junior
— Direito Social Brasileiro — Sao Paulo — 1940

— pags. 413-416.
Na {Franca, dedicou Edouard Payen um livro
especial, de critica e reagdo a qualquer forma de

“meira grande guerra mundial,
~ daram muito as condicOes sociais € com elas a men-

9

Deixando de lado esta protecio estatal do
salario, pelo muito que ele repregenta na produ-
cao nacional, vamos tratar agora do seu aspecto
de contraprestacio do trabalho. A rigor, cons-
titde a relacdo juridica que se forma entre em-
pregado e empregador um auténtico binomio: de
um lado, o trabalho; de outro, o salario. Criam
os dois o contrato propriamente dito, devendo fa-

intervencao do Estado no livre jogo das forcas eco-
ndémicas, principalmente no campo do trabalho e

do salario — La Réglémentation du Travail —
Réalisée et Projetée — Paris — 1913, notadamente
pags. 224-239Y.

Em ‘sentido contrario, em elogio franco e desa-
busado da intervencio sobre os felizes resultados
da primeira experiencia mundial da fixacao regu-
lamentarista do salario minimo, veja-se o bem in-
formado e documentado livro de R. Broda — La

' Figatien Legale des Salaires — Expériences de UAn-
_ glaterre, de UAustralie et-du Canadd — Paris —

1912 - pags. 48-67.
[Alias, tudo isso mulito se discutia antes da pri-
porgque depois mu-

talidade dos chefes politicos. A mesma coisa, de
resto, vemos no momento atual, em que todo o po-
der legitimo pertence normalmente ao Estado.
Leia-se o gue escreveram sobre esta parte Oualid
e Picquenard, na obra citada, pag. 1: “O libera-
lismo relativo de antes da guerra cedeu lugar a um
intervencionismo de todos os instantes.”

Num levantamento estatistico levado a efeito
nos Estados Unidos durante os anos que se segui-
ram imediatamente 4 guerra de 1914-18, ndo escon-
deram os seus autores a imensa importancia gue
o assunto “saldrio” vem adquirindo nos dias atuais
Trata-se, alids, de publicacdo oficial, editada pelo
National Indusirial Conferemce Board, Inc., sob o
titulo de Wages and Hours in American Indusiry,
New York, 1925. E 1é-se o seguilj.te na pagina 15:
“Algumas décadas para tras, a questdo do salario
nao merecia a especial atencfio que hoje disfruta”
B depois: “Ele envolve nio somente dquestdes de
téenica mecanica e de administracao, como tambem
os problemas de politica econdmico-social, industria
e sociedade, menos facilmente aproximados, tornam-
se mais estreitamente integrados. O poder aquisi-
tivo, o nivel de vida e os fatores morais e psico-
16gicos da populacio trabalhadora tém de ser estu-
dados e avaliados, especialmente em uma época e
em uma sociedade nas quais ndo é somente difun-
dido o poder politico, mas tambem é altamente de-
senvolvida a organizacdo de grupo.”

Ainda como exemplo de ingenua concepcio de
que a livre concurréncia das forcas econdmicas €
capaz, por si s6, de criar a unidade e a alta dos
salarios, existe o livro classico de P. V. Beaure-
gard — Hssai sur la Théorie du Salaire — Le main-
d’oeuvre et son pric — Paris — 1887 — pags. 350-
368,

Tambem zinda um pouco adepto desta teoria

& Levasseur, que critica as teorias sobre o salario,

achando gue a lei da oferta e da procura é a unica.
capaz de fixar a sua taxa mormal. Contudo, nfo
pode deixar de reconhecer que a intervengdo esta-
tal e “as instituictes politicas facilitam ou dificul-
tam o jogo natural das leis econdmicas, protegen-
do ou impedindo sem necessidade a liberdade in-
dustrizt” (pag. 52).
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zer parte do mesmo todas as disposi¢ées referen-
tes a estes dois pontos: classe de trabalho, mo-
dalidade de prestacdo do trabalho e salario (tem-
po, peca ou tarefa), quantia e forma da remu-
neracio, fixacio da jornada de trabalho, descan-
sos, declaracio sobre sancbes, lugar do trabalho,
ete. :

J4 vimos que a Carta Constitucional de 1937
determina que os contratos coletivos deverio es-
tipular obrigatoriamente sobre a modalidade e
salario a ser pago. Inspirou-se o legislador na
declaracao XI da Carta del Lavore italiana, de 21
de abril de 1927, que estatie normas especifi-
cas sobre o salario igualmente nas declaragGes
XII e XIV. Dispoe o item XI: “Cada contraio
coletivo de trabalho, sob pena de nulidade, deve
conter normas precisas sobre relac¢des disciplina-
Tes, sobre o periodo de prova, sobre a medida e
pagamento da retribuicio, e sobre o horirio de
trabalho.”

.Sendo os contratos coletivos de trabalho fon-
te obrigatoria dos individuos, como pacifica-
mente ensing a doutrina, sempre que tais dispo-
siches constarem daqueles valerfo tambem para
estes.

A lei espanhola sobre o contrato individus!
do trabalho de 21 de novembro de 1931, a mais
completa, em conjunte, sobre o assunto em todo
o mundo, prescreve em seu art. 20: “No con-
trato de trabalho escrito deverdo consigrar-se
pontualmente clausulas referentes as seguintes
condicBes: 2* A expressdo de se o trabalho tera
de ser prestado por unidade de tempo, por unida-
de de obra, por tarefa ou em qualquer outra
forma.”

Tambem a Lei Alema do Trabalho Nacicral,
de 20 de janeiro de 1934, obriga em s&n para-
grafo 27, sobre regulamento de empresa e regu-
lamento tarifario, que deverdo figurar no pri-
meiro o tempo e o modo de pagamento dz remu-
neracido do trabalho, alem da base de cédleuln do
trabalho por empreitada ou por pra¢o previa-
mente estipulado, quando na empresa se traba-
lhar por empreitada ou por preco previamente
estipulado.

Na Bulgaria, no Decreto-Lei de 24 de agos-
to de 1936, que regula o contrato de trabalho,
estd eserito o seguinte, no art. 18: “0O salario
& 5 remuneracio que o patrio se compromete pa-
gar ao operario em retribuicdo ao trabalho efa-
tuado por este tltimo. O galario serd determi-
nado no contrato de trabalho e teria por base,
seja uma determinada estacio do ano, seja o ano,
mas, semana, dia, hora ou a tarefa efetuada.”

Prescreve igualmente a Lei Federal do Tra-
balho do México, de agosto de 1931, que o con-
trato de trabalho devera conter algumas condi-
coes minimas. Entre outras, a duracio do con-
trato ou a expressio de se é por tempo indefi-
nido ou a preco alcado (consiste na retribuicio
que se di pela feitura de uma obra, que se paga
geralmente até seu fim) e a forma do salario.

Existissem entre nés esses dispositives ex-
pressos, no que se refere ao contrato individual
de trabalho e ao regulamento de fabrica, e ja nio
surgiriam essas questdes frequentes de mudanca
de forma de remuneracio, de vez que ji se en-
contrariam devidamente solucionadas de ante-
mao. ,

Refere-se, sem davida, a Constituicdo aos

contratos coletivos mas, entre nés, infelizmente,
é quasi nenhum o movimente coletivo de traba-
lho. Neste particular, estamos ainda no inicio
do amplo movimento evolutivo da moderna mobi-
lidade social. Vivemos uma vida parada, guasi
que estagnada. Pouco fazem os sindicatos, quer
dé empregados, quer de empregadores, no senti-
do de fomentarem extensas e duraveis redes d=
convencoes coletivas de trabalho. Contam-se a
dedo os pactos desta especie. realmente em wvi-
géncia, Ainda ndo se convenceram 0% operiries
que é nesse instituto de direito do trabalho que
reside a sua maior forca de protegcdo legal e a
sua malor garantia contra os maus patroes. E
além de tudo, trata-ze de um direito expresso
da Constituicio. Durante a nossa vida funcio-
nal, temos aconselhado sempre aos sindicatos a.

_elaboracao de convencido de tal naturesa, sem

divida, a criacio mais avan¢ada e pacifica de to-
do o direite trabalhista, por isso que previne e
resolve previamente um sem-nimerc de conflites
de trabalho, sejam eles individuais ou coletivos;
juridicos -on econdmicos, de acordo com a termi-
nologia doutrinaria mais acertada.

Constitue a forma de remuneracio clausu'la
essencial do contrato de trabalho. Ji o prova-
mos pela doutrina e pelo direito comparado. Lo-
o, a sua modificacio unilateral e abusiva, com
o intuito tnico de prejudicar a outra parte, im-
porta em alteracio do proprio contrato, com to-
das as consequéncias danosas para quem o al-
terou.

Entre nés, nio é muito abundante a juris-
prudéncia a respeito. Alids, é bem verdade, nem
se pode falar rigorosamente de jurisprudéncia,
porque o que temos em mio sfo alguns casos
isolados, mas que mostram de algum modo a di-
retriz de varios orgfes administratives e judi-
ciarios do Ministério do Trabalho.

Recuando no tempo, o primeiro exemplo gue
encontramos é um parecer do Professor Joaquim
Pimenta, Catedratico de Direito do Trabalho da
Faculdade Nacional de Direito da Universidade
do Brasil, de setembro de 1935, aprovado pelo
Sr. Ministro, que assim se manifestou — Revista
do Trahalho — setembro de 1935 — pag. 21:

“Quanto d segunda parte, sobre a dispensa dc
empreaado nelo motivo de ndo aceilar novo regime
de saldrio, o qual serd, segundo a consulla, pago
“por producdo e ndo por més”, trata-se de assunio
que pode dar margem e interpretagdes diferentes.
Entretanto, logo mos ocorre que se essa alleracdo
redunda em preiuizo do empregado, jd redugindo
o seu saldrio ou determinando um excedente de tra-
balho para poder alcancer saldrio igual do que
vem atualmente percebendo, parece-me que ndo €
justa causa, para dispensd-lo, a recusa em sub-
meter-se a uma medida qite evidentemente o pre-
judica. Por outro lado, em Se tratando de wma re-
oroanizacdo de regime de salario, e para empre-
gados jd sob a protecdo de uma lei que lhes ga-
rante uma indenizacio pelos anos de Servicos pres-
tados ao estabelecimento, embora se trate de me-
dida geral, deveria a mesma Ser adotada mediante
convencdo coletiva entre a firma e os empregados,
com. assisténcia do sindicato e que €stiverem estes
filiados.”

Ultimamente, outra nio foi a senfenca da 5*

" Junta de Conciliacio e Julgamento do Distrito
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Federal, sob a presidéncia do Dr. Romero Pra-
tes, com os seguintes fundamentos — Revista do
Trabalho — agosto de 1941 — pag. 455:

«“Considerando que ndo ¢é licito ao empregador
fazer qualgquer alteracdo mo contrato de trabalho,
0 que s6 poderd ocorrer por mutuo consentimento,
como é corrente em direito;

Oeonsiderando, ainda, que €ssa modificacio ¢é
tanto mais arbitrarig e ilegal gquando tem em mira
purlar uma lei de ordem publica qual a de que
irato o decreto n. 2.162, de 1° de maio de 1940;

Considerando que o reclamante, conforme Sse
verifica da sua carteira profissional, sempre foi
empregado mensalista, conquanto percebendo me-
nos do que manda a lei; etc.”

No capitulo sobre dissolucdo do contrato dn
trabalho, por modificacdo do mesmo, advinda da
atitude das partes, esclarece Jean Vincenf — La
Dissolution du Contrat de Travail — Paris —
1935 — pags. 413-414 — que é uma pura cues-
tio de fate de <e saber se tal ou qual ato cons-
tithie u’a manifestacio indireta de vontade. Devn
_sempre o patrio consultar os empregados pre-
viamente, poraue o seu ato de modificar a rela-
¢do de emprego se reduz em uma ruptura dos
acordos antigos para substitui-log por convengoes
novas.

Mais categérico e preciso nesta varte. é Gas-
ton Préau — Le Contrat de Travail -— Paris —

1934 — pag. 293: ,

«“0 contrato de locacdo de servicos que liga
um empregado ouw um operdrio a sew empregador
comporta o exercicio de um emprego. determinado.
Bste contrato ¢ regulamentado Por wma CORVENCAEO
escrita ou wverbal, um regulamento de fdbrica, ou
em sua falta, pelo uso. O patrdo ndo pode impor
a seu empregado ou a Sei operdrio wma outrae
funcio, um outro emprego, condicées novas owu wn
reducdo de saldrios mo curso dos trés estadios do
contrato; periodo de ensaio, periodo de ezecucdo
do contrato ou periodo de aviso Prévio.

Ele ndo pode por igual modificar sem seu con-
sentimento, a remuneracio de um assalariado.”

inda em Préau, encontramos mais este
exemplo, tirado da jurisprudéncia francesa —
op. cit — pag. 296:

“Condenacio de uwm empregador po}* modifi-
cacio do modo de cdlculo do saldrio: por exemplo,
substituicdo do trabalho por peca a trabalho por
dia ou reciprocamente.”

Apresenta ainda o mesmo autor outro caso
do Tribunal Civil do Sena que condenou o pa-
trao em 10.000 francos, por ter modificado abu-
sivamente o trabalho e o salario de seu em-

pregado.
Aqui bem préximo de nés, em jurispruden-
cia da Republica Argentina, encontramos

tambem decisio em apoio da nossa tese, como
se poderi ver na exaustiva obra de R. J. Vi-
dales — Trabajo en el Comercio — Bahia Blan-
ca — 1939 — pags. 431-432 — em acérdao da
Camara Comercial da Capital Federal, com data
de 15 de julho de 1937, nos termos que se se-
guem:

“ A modificacdo do contrato de trabalho, ndo
aceita pelo operdrio e em virtude da gqual se muda
o soldo fizo para uma remuneragio diaria, sujeita

¢ possivel ewxisténcia de trabalho, equivale a dis-
pensa.” ; :

Se percorrermos os olhos no grande acervo
jurisprudencial italiano, que é Diritto del Lavoro
— Legislazione — Dottrina — Giuricprudenza —
Milano — 1937 — deparamos com estes magni-
ficos exemplos, que bem se enquadram & orien-
tacdo cue vimos seguindo (pag. 289, n. 38):

“Nio pode ser licito myudar, em DPrejuizo do
empregado, as condigbes contratuais, mas quando
a mudanca ocorra consensualmente, ela adquire
vdlida eficacia juridica por vontade das partes, que
é lei (art. 1.123, Codigo Civil.”)

Ou entao: .

“ A mudance das condicdes do contrato de ent-
prego dd . direito ao empréegado que ndo queira acei-
tar as movas condicées de ter como rescindido 0
proprio contrato pela vontade do empregador. Tal
direito permanece tambem S€, embora conceda o
empregador wm prazo para experiéncia das novas
condicées, o empregado declara, antes que o Prazo
esteja terminado, que mdo as aceita.”

Ainda sobre a mesma matéria: Luigi de Li-
tala -— op. cit. — pags. 518-520; Parecer da
Procuradoria do Departamento Nacional do Tra-
balho — Revista do Trabalho, setembro de 1939,
pag. 432 e Parecer do Dr. Oscar Saraiva, Con-
sultor Juridico do Ministerio do Trabalho — Re-
vista do Trabalho — julho 1941 — pag: 302.

Em parecer recente, nos pronuncidmos sobre
o mesmo assunto. Tratava-se, em tudo, de casc
idéntico ao do presente artigo: modificacao da
forma de pagamento proveniente do advento da
lei do salario minimo. Sabem os que tém expe-
riéncia das coisas trabalhistas que sempre é as-
sim; desde que surge uma nova lei, trazendo van-
tagens e garantias ao empregado, aparece tam-
bem logo depois, quasi como sua sombra, a frau-
de a esta mesma lei, fato este ja consagrado no
folk-lere juridico italiano: “Fatta la legge, tro-
vatto Pingano”...

Ao invés de mudar bruscamente as cliusulas
essenciais do contrato de trabalho, devem os em-
pregadores procurar um entendimento previo
com o Sindicato operario. Para isso foram ins-
tituidos. S#o eles, a rigor, pela nova legislacio
brasileira e pelo papel que representam na eco-
nomia nacional, auténticas pessoas de direito pa-
blico (Cesarino Junior — Direito Social Brasileiro
— S&o Paulo — 1940 — pag. 234). Segundo
dispoe o art. 8° do Decreto-Lei n. 1.402, de b
de julho de 1939, somente eles tém prerrogativa
de “representar, perante as autoridades adminis-
trativas e judiciarias, os interesses individuais
dos. associades, relatives a atividade profissio-
nal”; firmar contratos éoletivos de trabalho” e
“colaborar com o Estado, como orgfos técnicos
e consultivos no estudo e solucdo dos problemas
que se relacionam com a profisséao”; ete.

Hoje em dia, nfo representam mais os sindi-
catos um simples papel empirico. de uma entida-
de periclitante e tibia, e sim, muito ao contra-
rio, sio legitimos colaboradores do Estado.

Mas tal exigéncia, de modificar a forma de
salario depois do advento do salario minimo, nao
se encontra na lei que o instituiu. Prescreve o
decreto-lei n. 2.162, de 1° de maio de 1940:
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“Fica instituido, em todo o pais, o salario mi-
nimo a que tem direito, pelo servico prestado, todo
trabalhador adullo, sem distingio de sexo, por dia
normal de servico como capaz de satisfazer, na
época atual e nos pontos do pais determinados na
tabela anexa, ds suas necessidades normais de ali-
mentacdo, habitagido, wvesludrio, higicne e itrans-
porte.”

, Isto é, o salario minimo nada tem a ver com
a modificacdo da forma de execucio do contrato
de trabalho: os que recebiam salario-hora; sema-
na ou més, continuario a recebé-lo; e 0s que per-
cebiam a razio do trabalho efetuado, por peca
ou tarefa. prosseguirdo, igualmente, a perceber
desta maneira, O que ha de comum entre eles,
com o advento do salario minimo, € o nfo poder
nunca o operario receber menos do «que o fixado.
mas nio, que por isso, seja obrigado a produzir
nenhuma media alem do que vinha normalmente
preduzindo, para justificar o recebimento do mi-
nimo determinado pela lei. (8)

Ainda agora, depois de muitos estudos em
torno do salario,
confusdo de nomenclatura e conceituacao das di-
versas modalidades de salario, em justo, profis-
sional, familiar e minimo. H4 guem indistinta-
mente se refira a um pensando fazé- lo em refe-
réncia a outro.

Em geral, costumam os autores chamar de

salirio justo, principalmente em Franca, aquele
que recebe o empregado bastante para o seu sus-
tento e da sua familia, mas como compensacio
de indole econdmica entre a prestacio e a con-
traprestacdo. Nesta especie de salario, hd pro-
porcionalidade entre o trabalho prestado e o
montante a receber.

No salario profissional, como o seu proprio
nome estd a indicar, leva-se em conta principal-
mente a profissdo do operario. Alem de se preo-
cupar com a regido do pals e com a época, in-
clue-se tambem em seu conceito a profissdo a
que pertence ¢ trabalhador, como entidade cole-
tiva, ao contrario do salario justo, que se refere
& producio de cada empregado e & natureza par-
ticular do seu emprego.

O salario familiar é aquele bastante para o
sustento do operario e da sua familia, mas sem

(8) — Segundo nos informa Paul Pie, foi esta
a mesma reacho gque levantaram os patrdes a lei
de salario minimo na Autralia e em Nova-Zelandia
-— op. cit. — pag. 653: ”Socialmente falando, cria
a lei, em proveito dos operarios habeis, um . bene-
ficio enorme, por isso sdo os patrdes naturalmente

inclinados o opdr ao principio do minimo de sala- -

rio o do rendimento minimo (Gonnard, op. cit.).
Tambem os operarios mediocres, doentios ou idosos,
encontram grande dificuldade para se empregarem;
ou pelo menos nio podem fazé-lo sendo por acor-
dos clandestinos, com a condicio de trabalhar abai-
xo da tarifa”.

Prevenindo o mal, de algum modo, consignou
expressarhente em seu texto o Decreto-lei n.° 399, de
50 de Abril de 1938 (art. 59), um dispositivo proi-
bindo a modificacio do contrato e consequente di-
minuicio de salario: “A aplicagio deste regulamen-
to nAo poderi, em caso algum, ser causa determi-
nante da reduciio de salario e de gratificacido, bo-
nificacdo ou percentagem, percebidos pelos em-
pregados”.

persiste, contudo, uma certa

se referir & sua profissdo ou a sua producio.
Costumam os franceses chamar a esta especie
de salario de “suficiente”

O salario minimo, entretanto, é o mais baixo
salirio que pode pagar o empregador a seus em-
pregados adultos, sem distingdo de sexo, por dia
normal de trabalho, como capaz de satisfazer as
suas necessidades normais de alimentacao, habi-
tagdo, vestuario, higiene e transporte, levando-
se em conta somente a época e a regifio em que
é decretado. O seu conceito é o mais geral pos-
sivel, sem precisar a producio do empregado, a
natureza do seu emprego, nem as condicoes de
sua familia. :

Como dissemos de inicio, ndec ha acordo, nem
unidade de vistas, entre os autores. As suas ter-
minonlogias sfo as mais heterogeneas e estranhas
possiveis. Assim é que Paul Pic, autor tdo pre-
ciso em tudo que trata, confunde salario minimo,
com justo salario e com salario familiar, como
se conclie desta sua interrogacfo, no primeiro
trecho do seu estudo sobre salario legal minimo,
na industria privada e nos trabalhos ptbli-
cos. (9) “Pertence aos poderes publicos (Estado,
departamento ou provinecia, comuna) intervir co-
mo autoridade na fixacdo do salario, afim de
assegurar aos trabalhadores de toda categoria
uma remuneracao minima calculada sobre a me-
dia das necessidades da familia operama (justo
salario ou salario familiar?”)

O que definimos doutrinariamente de sala-
rio profissional é estudado por Pic como salario
normal, alids, em comentario aos arts. 1° e 4°
dos deeretos franceses de 10 de agosto de 1899,
da autoria de Millerand, que asgim o denomina
em seu texto legal. Em face desse decreto, que
regula o trabalho dos mercados publicos ,0 em-
preiteiro é obrigado a pagar um salario normal
igual para cada profissdo, e em cada profissao
para cada categoria de operarios, segundo o mon-
tante correntemente pago na cidade ou na regido
em que o trabalho é executado.

Alfredo Cioffi (Istituzioni di Diritto Corpo-
986 — pags. 392-393) acha
que a justica do salario é uma relacdo tdo con-
creta e contingente que seria impossivel aos Es-
tados determinéd-la de forma direta, com leis

salario minimo nada mais é do gue um limi-
te insuperavel, em respeito aos principios de
justica ¢ da dignidade da pessoa humana, com
carater de bem minimo. O salario justo sera
em relacido a cada categoria e cada momento
econdémico.

Quasi todos os autores italianos pensam
mais ou menos como Cioffi, diferenciando entre
salario minimo e salario justo. E sobre este par-
ticular legisla a Carta del Laveoro em suas de-
claracoes XII, XIII e XIV.

Gallart Folch denomina de salario minimo
(Derecho Espanel del Trabajo — Barcelona —
1986 — pags. 68-69) a quantia que fosse su-
ficiente para cobrir as necessidades minimas da
vida do trabalhador e de sua familia. Nio se
refere a nenhuma outra modalidade de salario
desta especie.

Resclvendo bem a questdo, na comparacio
entre salatio justo (suficiente) e minimo, ensi-
nam Henri Capitant e Paul Cuche — Précis de

(9) — op. cit. — pag. 648.




islation Industrielle — Paris — 5* ed. —

«“ mntendemos por salario suficiente o que bas-
iq para sew fim, que é a subsisténcia do operdrio
e da familia operaria. -

Duas medidas podem ser encaradas para este
fim. Introduzir a rescisdo por lesdio mo contrato
de trabalho quando o Saldrio € desproporcionado
com @ importancia do trabalho fornecido.

Ou bem estabelecer um minimo de saldrio.”

De fato, o salario minimo indicando o que
de mais baixo pode ser pago pelo patrdo ao
operario, impede que o salario seja visivelmente
injusto, isto &, desproporcionado entre a sua
prestacio de trabalho e o que recebe em troca.

Um 6timo livro sobre a mnomenclatura das
diversas fixactes do salario ¢ o de J. A. Ryan,
Professor de Economia Politica e de Moral no
Grande Seminario de S. Paulo de Minnesota,
Salaire et Droit & VExistence, em traducao fran-
cesa (Paris — 1910). Apresentando o autor, diz
Lucien Brocard, Prof. da Faculdade de Nancy,
que é ele um dos mais pures e legitimos repre-
sentantes do catolicismo social, indo buscar as
suas idéias diretamente nos canonistas, discor-
dando em mais de um ponto dos pensadores ofi-
ciais da Igreja. E’ adepto intransigente da in-
tervencio do Estado, da fixacio de um salario
minimo familiar. da propriedade sorial, e assim
por diante. O titulo de seu livro indica bem a
coragem de sua atitude procurando resolver um
dos problemas cue mais encheram de debates
todo o sculo XIX, isto é, o problema do direito
3 existencia, a cuja classificacio se junta o cé-

lebre livro de Anton Mengen — Le Droit au .

Produit Intéeral du Travail — Trad. francesa de
Alfred Bonnet, Paris.

Dedica Ryan um capitulo especial as obri-
gacdes do Estado (pags. 302-330). Define o sa-
lario minimo como sendo puramente pessoal e
representa somente o minimo para as necessida-

.des do empregado. O justo salario encerra a re-

lacio entre o trabalho feito e a remuenracio
retribuida (pidg. 115). Mas tudo isso é insufi-
ciente, e os patrdes dever ao trabalhador um
salario familiar: “Para resumir, o operario tem
direito a um salario familiar, que lhe permita
viver, porque este salario é o unico modo pelo

qual ele possa exercer seu direito aos meios de -

ter e de manter uma familia; e ele fem o di-
reito a esses meios porque sdo uma das condi-
ches essenciais da vida normal” (pag. 121), (10).

(10) — Ainda muito teriamos que acrescentaf
sobre o livro de Ryan, pelo seu espirito de justica,
compreensio humana e sobretudo seguranca cien-
tifica.

No capitulo — O direito ¢ uwm. salario pessoal
que permite viver — de pags. 83/109 — escreve es-
te autor: “Nossa intencdo, neste capitulo, & de
mostrar que o direito do operario, aos meios de exis-
tencia convenientes é na organizacfo econdmica e
politica atual da sociedade, o direito a um salario
gue lhe permita viver.

A expressio operario é tomada no sentido de
um homem adulto, de aptiddes fisicas medias, o

-qual depende exclusivamente da remuneracéo que

lhe é paga em troca de seu trabalho, e um salario
pessoal que permila viver significa que o importe
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Tambem sobre esse assunto de terminologia,
apesar de criticar as expressdes que usualmente
se empregam, oferece Levasseur algumas defini-
cdes que redundam, afinal de contas, em escla-
recimento de tio confusa materia. Diz ele —
op.eit .= papgs.” 60 - qie ©s economistas e
escritores costumam dar diversos qualificativos
a0 salario segundo a sua importancia: salario na-
tural ou salario necessario, expressdo que cor-
responde mais ou menos ao salario minimo indis-
pensavel para viver; salario corrente, isto é, sa-
“lario ordinirio de uma profissdo; salario nor-
mal, isto é, o salario que segundo eles deveria
receber o operario para viver convenientemente;
justo salario, isto &, adeouado ao servico exe-
cutado pelo operario e suficiente para as neces-
sidades de sua familia.

Qe recorrermos aos dicionarios, veremos gue
eles nio adiantam muita coisa ao problema da
romenelatura das diferentes classes de salarios.
E’ que cada modalidade proposta varia de con-
ceituacio de acordo com a escola econdmica ou
social. Ascim mesmo. 16-se o seguinte na Ency-
clopedia of the Sccial Sciences, vol. IX, em Mi-
nimum Wage (pics. 490-495), canitulo este es-
crito por B. M. Burns: “A tentativa dos regu-
ladores do salario para achar aleuma base para
os salaries diferentes do cue oferece a situacfo
existente na livre concurrencia conduziu so exa-
me de trds principais criterios, de 2cordo com
os auais o salario seria respectivamente um sa-
lario vital, um salario fjusto — isto é. salario
ieual nara todos os trabalhadores rne facam o
seny mervico com iounalt mericia. dificuldade on
decaorado — ou um saldrio que a producio possa
pagar.”

O saldrio minimo é assimilado neste es-
tudo ao salario vital (living wage). Sem duvida
que o salario minimo é um produto de cada épo-
ca e de cada regifo, relacionando-se com o cusfo
de vida, profissdo e capacidade da industria em
geral, mas representa, em ultima analise, o que
de mais baixo possa ser pago ao overdrio para
gque ele se mantenha vivo, nfdo morra de fomn,
ande vestido. more embaixo de um telhado. Na-
da mais. Criticando toda a disecussfo oue ge le-
vanta em torno dessas teorias de salarios, prin-
civalmente de justo salario. que deve ser a me-
dia entre o minimo e o maximo, segundo og seus
teoristas (11), escreveu Charles Benoist que o

da remuneracio & sufiicente para a subsisténcia
conveniente do proprio operario e de sua familia”.

Acha Rvan aue o verdadeiro justo salario (pag.
90) é aguele que oferece igual satisfacio aos dois
coniratantes, como queria Gabriel Tarde, em Psy-
chologiec Economique, I11. E acrescenta o grande
professor de Minnesota: “HEsquece-se que o Ope-
rario concorre no contrato do trabalho como um
homem dntade de um dever natural e indestrutivel
a uma subsistencia conveniente, que o contrato tor-
na possivel de realizar somente por meio do sala-
rio. Seu direito a um salario que lhe permita viver
¢ simplesmente o primeiro. direito modificado e de-
terminado pelo contrato, O que faz com que ele
valha contra o seu patrdo, nfio & o seu contrato,
nem o seu direito a uma subsisténecia honesta, em
gseparado, mas os dois ao mesmo tempo?” (paginas
108-109). :

(11) — Tambem critico dessa teoria & Geor-



que interessa é somente o minimo necessario i
existéncia, porque “ndo se come u’a media” (“on
De mange pas une moyenne” — “Revue des Deux
Mond s” — de 1 de junho de 1903, pag. 641).

Francisco Walker Linares, no livro ja refe-
rido anteriormente, padg. 230, engloba no salario
minime ou vital o familiar tambem, de maneira
que aquele serd ¢ que permita satisfazer em con-
dicoes humanas as necessidades mais prementes
da vida de um operario com encargos de familia.
Deve chegar para que a familia operaria alimen-
te-se, vista-se, alugue uma habitacio adequada,
eduque-se e ainda se distraia honestamente.

Em resumo: o salario minimo nada diz a
respeito de nenhuma obrigacio de correlacio com
a producdo efetiva do operario. Esta proporeio-
nalidade é o indicativo do salario juste. {12)

E’ no inicio do contrato de trabalho que o
empregador vé, desde logo, se o empregado tem
habilitacGes técnicas ou nao, se pode oferecer uma
producdo razoavel de trabalho ou se é incapaz
de realizar essa media. Durante o primeiro ano
de trabalho, quando nenhuma indenizacdo ainda
deve o empregador a seu subordinade, tem tem-
po bastante de observar se este lhe servird para
a fixacdo definitiva do contrato que ira se for-
mar, ou nao.

ges Bry, em Les Lois du Travail Industriel et de
Prevoyance Rocicle — 6% ed. — revista e atuali-
zada por E. H. Perreau — Paris — 1921 — pag.
135, apesar de haver ele proprio escrito o seguinte
pouco antes: “0O operario deve viver de seu tra-
balho, e o justo st¢lario deve se harmonizar com
as ezxigéncias do progresso intelectual e material.
Seu minimum deveria atingir o que fosse necessa-
rio para a manutencdo, a. renovacio e 0 progresso
dos trabalhadores. H&, alids, um mazimum que &
a mais valia dada aos objetos fabricados na obra
da producdoc. O preco da miao-de-obra nio pode
passar o valor produzido; deve ser conciliado com
a remuneracao devida ao capital e 4 seguranca dos
rigcos industriais.” =

0O justo salario, termina Bry, deve ecolocar-se
equidistante desses dois extremos (pags. 130-131).

(i2) — Conf. — Salarie Minimo — Legislacdo,
Estatistica e Doutring — Publicaciio oficial — Rio
— 1940 — pags. 521-522; Ruy Santiago — Salario
Minimo — Rio — 1938 — pAgs. 125-135; Djarcir
Menezes — Economia Politica — Porto Alegre —
1936 — pags. 187-189; Dorval Lacerda — op. cit.
— pags. 194-197; Cesarino Junior — op. ecit. —
pags. 419-427. E ainda: R. Foignet e E. Dupont
— Manuel Elémentaire de Legislation Industrielle
— 6 ed. — Paris — 1932 — pags. 138-149; I Année
Sociale — 1930 — Genéve — 1931 — pags. 342-350;

Frank Tannenhaum -— The Labor Movement —
New York and London — 1921 — pags. 155-166;
Henri G. Langlois — Le COonilrat de Travail —

Paris — 1907 — pags. 105-120; Paul Bureau —
Le Contrat de Trevail — Paris — 1902 - pags.
252-253; Recueil International de Jurisprudence duw
Travail — Genéve — 1937 — pags. 199-207, 422:
M. Dewavrin e G. Lecarpentier — La Protection
Légale des Travailleurs auxr Etats-Unis — Paris —
1913 — pags. 39-59; Hirosé Pimpao — Nocgdes so-
bre Salario Minimo — “Revista do Trabalho”
Fevereiro de 1940 — pags: 65-67.
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Entre o patrio, que procura rcu <
pode o salario, e o operario, que nio se esforgs
por desenvolver toda a capacidade de producde,
coloca-se o Estado, equidistante, marcando um
minimo de salario, que, se nio di para criam o
conforto deste ultimo, tambem nao chega, nem
de longe, a sacrificar os interesses econémico-.
financeiros da empresa.

Alias, ainda na questdo de salario-tempo e
salario por peca, nio € preciso que 0s emprega-
dores lancem mao da mudanca da forma de re-
muneragdo, o que importa, afinal, em alteracao
de clausuia essencial do contrato de trabalho.
Resta-lhes fiscalizar a producio de cada opzra-

: rio, porque tambem na primeira modalidade de

-

salario é exigivel uma correspondencia de produ-
cdo individual para o equilibrio da economia da
emprega. K’ pacifica a deutrina a este respeito.
Leia-se, por exemplo, Luigi de Litala — op. cit.
— pags. 259-260: '

“H’ de notar-se que, tambem no salaric a tem-
pno, o operdrio é sempre obrigado a uma producac
media normal, porque o empregador estard no di-
reito de dispensar os trabalhadores que demonstrem
completa inepcia mno trabalho que Sse obrigam a
prestar, e que de quelguer modo alcancam uma
producdo correspondente ds justas expectativas
nascentes do contrato de trabalho. (13)

Demonstrada a importancia que represen-
ta o salario, dentro do conjunto das clausulas es-
senciais do contrate de trabalho, devem os nos-
sos tribunais especializados encarar com mais se-
veridade as modificacoes injustas, unilaterais e
desarrazoadas das formas de salario, consideran-
do-as, afinal de contas, como verdadeiras despe-
didas indiretas, pelo inadimplemento do proprio
contrato.

(13) — Veja-se ainda: L. Barassi — op. cit.
— pag. 245; Paul Pic — op. cit. — pags. 636-637;
Ixavid G. Schloss — op. cit. — péags. 24-27, que

escreve: “Sem dar carater de absoluta generalidade
a tais exemplos devemos, contudo, ter como certo
de que nido se concilia em nada com os fatos a idéia
de gue unicamente sob o gistema do salario por pe-
¢a podem os patrdes manter uma proporciao defi-
nida entre trabalho e salario.”

Pouco adiante: “Da mesma maneira, o patrio,
especialmente (ainda gue niao exclusivamente) quan-
do os trabalhadores ndo estio bem organizados pa-
ra receber o pagamento de um salario minimo, en-
contrard sempre meio de retribuir aos operarios
em proporcdo ao que cada um “mereca’”, isto &,
segundo a guantidade de trabalho que execute por
hora.”

E mais: “Abreviando: o elemento da obra fei-.
ta nunca se perde totalmente de vista no sistema
do salario por tempo, e em mauitos casos, ainda que
nao possa sustentar como regra geral, a equiva-
lencia entre a quantidade de trabalho executado e
a soma satisfeita em conceito de retribuicio se man-
tem tdo rigorosamente como se os operarios traba-
Ihassem por peca ou por tarefa.” . ,(/
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que interessa é somente o minimo necessario i
existéncia, porque “nio se come u’a media” (“on
be mange pas une moyenne” — “Revue des Deux
Mozd 8” — de 1 de junho de 1903, pag. 641).

Francisco Walker Linares, no livro ja refe-
rido anteriormente, pidg. 230, engloba no salario
minime ou vital o familiar tambem, de maneira
que aquele sera o que permita satisfazer em con-
digdes humanas as necessidades mais prementes
da vida de um operario com encargos de familia.
Deve chegar para que a familia operaria alimen-
te-se, vista-se, alugue uma habitacdo adeguada,
educue-se e ainda se distraia honestamente.

Em resumo: o salario minimo nada diz a
respeito de nenhuma obrigacio de correlacio com
a producdo efetiva do operario. Esta proporcio-
nalidade é o indicativo do salario juste. (12)

E’ no inicio do contrato de trabalho que o
empregador vé, desde logo, se o empregado tem
habilitacGes técnicas ou néo, se pode oferecer uma
producdo razoavel de trabalho ou se é incapaz
de realizar essa media. Durante o primeirp ano
de trabalho, quando nenhuma indenizacio ainda
deve o empregador a seu subordinade, tem tem-
po bastante de cbservar se este lhe servirg para
a fixacdo definitiva do contrato que ird sc for-
mar, ou nao.

ges Bry, em Les Lois du Travail Industriel et de
Prévoyance Sociole — 6% ed. — revista e atuali-
zada por E. H. Perreau — Paris — 1921 — pag.
135, apesar de haver ele proprio escrito o seguinte
pouco antes: “0O operario deve viver de seu tra-
balho, e o justo salario dewve se harmonizar com
as exigéncias do progresso intelectual e wmaterial.
Seu minimum deveria atingir o que fosse necessa-

. Tio para a manutencfio, a renovacio e 0 Progresso

dos trabalhadores. Ha, alids, um mazimum gue é
a mais valia dada aos objetos fabricados na obra
da producidc. O preco da mio-de-obra nio pode
passar o valor produzido; deve ser conciliado com
a remuneracio devida ao capital e 4 seguranca dos
riscos industriais.” :
O justo salario, termina Bry, deve colocar-se
equidistante desses dois extremos (pags. 130-131).
(12) — Conf. — Salarie Minimo — Legislacdo,
Fstatistica e Doutring — Publicacio oficial. — Rio
— 1940 — pags. 521-522; Ruy Santiago — Salario
Minimo — Rio — 1938 — pags. 125-135; Djarcir
Menezes — FHconomia Politica — Porto Alegre —
1936 — pags. 187-189; Dorval L.acerda —. op. cit.
— pags. 194-197; Cesarino Junior -— op. cit. —
pags. 419-427. E ainda: R. Foignet e E. Dupont
— Manuel Elémentaire de Legislation Industrielle
— 62 ed. — Paris — 1932 — pags. 138-149; I Année
Sociale — 1930 — Gendve — 1931 — pags. 342-350;

Frank Tannenhaum -— The Labor Movement —
New York and London — 1921 — pags. 155-166;
Henri G, Langlois — Le Contrat de Travail —

Paris — 1907 — pags. 105-120; Paul Bureau —
Le Contrat de Travail — Paris — 1902 —— pags.
252-253; Recueil International de Jurisprudence du
Travail — Genédve — 1937 — pags. 199-207, 422;
M. Dewavrin e G. Lecarpentier — La Protection
Légale des Travailleurs auxr Etats-Unis — Paris —
1913 — pags. 39-59; Hirosé Pimpao — Nocdés so-
bre Salario Minimo — “Revista -do Trabalho” —
Fevereiro de 1940 — pags. 65-67.
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Entre o patrio, que procura rca oo T —
pode o salario, e o operario, que néo se esforga
por desenvolver toda a capacidade de producae,
coloca-se o Estado, equidistante, marcando um
minimo de salario, que, se nio da para criap o
conforto deste tultimo, tambem nao chega, nem
de longe, a sacrificar os interesses econ6mico-
financeiros da empresa.

Alias, ainda na questdo de salario-tempo e
salario por peca, nao € preciso que os emprega-
dores lancem méao da mudanca da forma de re-
muneracio, o que importa, afinal, em alteracéo
de clausula essencial do contrato de trabalho.
Resta-lhes fiscalizar a producdo de cada opzsra-
rio, porque tambem na primeira modalidade de
salario é exigivel uma correspondencia de produ-
¢do individual para o equilibrio da economia da
empresa. K’ pacifica a doutrina a este respeito.
Leia-se, por exemplo, Luigi de Litala — op. cjt.
— pags. 259-260:

“I’ de motar-se que, tambem no saldrio a tem-
po, o operdrio é sempre obrigado a umae producdio
media normal, porque o empregador estard no di-
reito de dispensar os trabalhadores que demonstrem
completa inepcia no trabalho que se obrigam a
prestar, e que de qualquer modo <alcancamr uma
preducdo correspondente as justas expectativas
nascentes do contrato de trabalho. (13)

Demonstrada a importancia que represen-
ta o salario, dentro do conjunto das clausulas es-
senciais do contrato de trabalho, devem os nos-
sos tribunais especializados encarar com mais se-
veridade as modificacoes injustas, unilaterais e
desarrazoadas das formas de salario, consideran-
do-as, afinal de contas, como verdadeiras despe-
didas indiretas, pelo inadimplemento do proprio
contrato.

(13) — Veja-se ainda: L. Barassi — op. cit.
— pag. 245; Paul Pic — op. cit. — pigs. 636-637;
IPavid G. Schloss — op. cit. — pags. 24-27, que

escreve: “Sem dar carater de absoluta generalidade
a tais exemplos devemos, contudo, ter como certo
de que nio se concilia em nada com os fatos a idéia
de que unicamente sob o sistema do salario por pe-
¢a podem os patrdes manter uma proporcio defi-
nida entre trabalho e salario.”

Pouco adiante: “Da mesma maneira, o patrao,
especialmente (ainda gue ndo exclusivamente) quan-
do os trabalhadores nfo estfio bem organizados pa-
ra receber o pagamento de um salario minimo, en-
contrard sempre meio de retribuir aos operarios
em proporgdo ao que cada um “mereca”, isto &,
segundo a quantidade de trabalho que execute por
hora.”

E mais: “Abreviando: o elemento da obra fei-
ta nunca se perde totalmente de vista no sistema
do salario por tempo, e em muitos casos, ainda que
nac possa sustentar como regra geral, a equiva-
lencia entre a quantidade de trabalho executado e
a sorma satisfeita em conceito de retribuicio se man-
tem tho rigorosamente como se os operarios traba-
lhassem por pega ou por tarefa.” f !(/




